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“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOCISIONES”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico, C.R.A. con base en io sefialade en el acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejc Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
Constitucionales y legales conferidas mediante Resolucién N° 00583 de 18 de agosto de
2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitusion la Ley 99 de 1993 Decreto Ley
2811 de 1974, Decreto 1076 del 2015,Ley 1333, de 2004, Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes y.

CONSIDERANDO

Conforme con lo establecide en el articulo 79 de la Constitucian Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La '.ey garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo”.

Que de acuerdo Que &l articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia
dispone en uno de sus apaites, “El Estado debera prevanir v controlar los factores de
deterioro ambiental, imponser las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados...”. :

Que El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los pazrticulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad plblica e interés social. La preservacion y
manejo de ios recursos naturales renovables también son de utilidad ptiblica e interés social
en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 d= 1974,

Que el mencionado D=creto establece en su articulo 180 gue es deber de todos fos
habitantes de la RepUblica colaborar con las autoridades:en la conservacion y en el manejo
adecuado de los suelos Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a
llevar a cabc las practicas de conservacion y recuperacion gus se determinen de acuerdo
con las caracteristicas regionalesSe entiende por contaminacion la alteracion del ambiente
con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza,
en cantidades, concentracicnes ¢ niveles capaces de interferir &l bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de la nacidon o de lgs particulares.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de! idecreto 1076 de 2015, expidid
el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente v [*zsarrofio Sostenible, como una
compilacion de normas ambientales preexistentes, guarcando correspondencia con los
decretos compilados, entre los que se encuentran el Decrgic 1791 de 1996.

Asi entonces, y como auiera que se trata de un trabajc C_OI"’ pilatoric, las normas aplicables
para el caso en comenio, res'tan ser las contenidas er el mencionado Decreto, en su titulo
2, capitulo 1. '

Que, por su parte, el arficule 2.2.1.1.2.1. del mencionado Discreto el presente Capitulo tiene
por objeto regular las actividades de la administracién publica y de los particulares respecto
at uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con el
fin de lograr un desarrollo sostenible.

Las Corporaciones Autnomas Regionales, estableidas por fa ley 99 de 1993, tendran a
su cargo la definicidén ae las politicas ambientales, el manej: de los elementos naturales,
las normas técnicas para su conservacion, preservac'on y recuperacion de los elementos
naturales dei espacic publico.
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La infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamientoso una prohibicién a cargo de
una persona en particular, en relacion con el uso, manejo v disposicion de los recursos
naturales renovables o el medio ambiente. El infractor de ta normatividad ambientat es toda
persona natural o juridica, privada o publica que desobedezca un mandato u omita una
orden plasmada en la Iey

Las normas que son objeto de infraccion son aque[las de aican s& general gue s encuentren
vigenies al momento de ios, hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos
por autoridad competente gue resuiten aplicables al caso, siempre cuando contempla un
mandato legai claro, que este dirigido de manera general a tocas las personas o un grupo
de ellas en particular.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente vy de los recursos naturales renovables, encargadns de orientar y regular el
ordenamiento ambienial del ierritorio y de definir las poéftiba:; v regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ~-t.Jenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales reciovables y del ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar-el desarrollo sostenible, sin perjui ;o de las funciones asignadas
a otros sectores. '

Los recursos naturales rerovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles, que, al alterar las calidades fisicas, guimicas o liiclégicas naturales, produzcan
el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior
utilizacién en cuanto ésia convenga al interés publico.

Ahora bien, para el caso én comento es oportuno indicar que en la vivienda ubicada en la
carrera 8 con calle 4, en el municipio de Palmar de Varsla-Atlantico. Se realizé la tala de
cuairo (4) arboles de ia esnecie Neem (Azadirachta mdlca) sin contar con & respectivo
permiso de aprovecha_maevto forestal otorgado por esta Corporac;on, los cuales podrian
generar degradacion y eteracion de los recursos na';‘irales-

Que el Articule 2.2.1.1 .5.2 Ceal Decreto 1076 de 2015 estahlece P ara tramitar aprovechamiento
forestal tnico de bosques naturales ubicados en terrenos de dom:nlo publico se requiere, por lo
menos, que el interesadc presente ante la Corporacion en cuya .;unsdiccmn se encuentre el area
objeto de aprovechamiento: '

a) Solicitud formal,
b) Estudio técnico gue de’nﬁuestre una mejor aptitud de uso dei suelo diferente forestal,

¢} Plan de aprovechamianto forestal, incluyendo la destinacio-: de los productos forestales y las
medidas de compensacton o

Que el Articulo 2.2.1.1.5.3. estaplece: que los aprovechamler s forestales Gnicos de bosque
naturales ubicados en terrencs de dominio plblico se adguiers:» meadiante permiso.

Que el Articulo 2.2.1.1:9 4. extablece: que la Tala o reubicacion por obra publica o privada.
Cuando se requiera talar, irasplantar o reubicar arboles aisiadcs loualizados en centros urbanos,
para la realizacion, remodeiacion o ampliacion de obras publscas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitara. auvtorizacion ante la Corporacion
respectiva, ante las autoracades ambientales de los qrande,q centros urbanos o ante las
autoridades mumcnpaies sequn el caso, las cuales tramitaran la soficitud, previa visita realizada
por un funcionario compraren*e quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por

+

el interesado, para lo cuz: emitiré concepto técnico.
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Que el articulo 31 de la l&y 99 de 1993 establece Las funciores Corporaciones Auténomas
Regionales. Y en su numeral 12 sefala: Ejercer fas funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de ios usos del agua, el suelo, el aire ylos demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién ¢ incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos’y gaseosos, a las aguas a cualgiuiera de sus formas, al aire 0 a
fos suelos, asi como ios vertirientos o enmsiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrolity sgstenible de los recursos’ naturales renovables ¢ impedir u
obstaculizar su empled para otros usos”.

DEL PROCEDIMIENTQ_SANCIONATOR]O AMBIENIAVL"

N

Que el Articulo 1 de la ey 1333 de 2009: estzblece: "Titularidad de la potestad
sancionatoria en materiz ambiental. El Estado es el dlar de @ potestad sancionatoria en
materia ambiental v la ejerce, sin perjuicio de las compyetencias legales de otras
autoridades, a través.ael Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 1as
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desar_r‘dilo sostenible, ias unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se rafiers i articulo 66 de la Ley 99 de
1993, ios establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistemna de Parques Naciohales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competenczm astablecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefala: “Facultad a preveriwdn. Ef Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales,; las Ccrporaciones Auténomas Regionales y las de Desarroilo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grarwies centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la L2y 99 de 1993; los establecimicntes publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de. la Ley 768 de 2002; la.Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y distrifos, quedan investidés a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecteancia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y elecutar las medidas preventivag y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perzulr io de las competencias legales
de otras autoridades.

Que de acuerdo a Io eaabiecido en el Paragrafo del Articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de |5 facultad a prevencion, “En todc ‘caso las sanciones sofamente
podran ser impuestas or la autoridad ambiental wmpetentf, para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permise, concesion y demas autorizacionas ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiente del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que, asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Aflantico es la competente para otorgar licencias ambientaies, establecer Planes de Manejo
Ambiental y demas permisos, ésta Corporacion es competeniz para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo [a égida de la Ley 1333 dz2 20”‘%

Que el articulo 17 de ia Ley 1333 de 2009 expresa: “[NDAC‘ LCION PRELIMINAR "Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar-ei urocedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacién preiiminar, cuando hubiere lugar - ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad veriﬁcal‘ 2 ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o 3i g¢ ha actuado al amparo de una
causal de eximenies de ragponsabilidad. El término de’ la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) mﬁse< v culminara con el archivo dF‘ 'nltluO o auto de apertura de la
investigacion.
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La indagacion preliminar hg') pedré extenderse a hechos 'c_{jsfr_ir'i'tos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y ios que sean conexos. .

. CASO CONCRETO

EAPI

Que mediante documenta radicado N°4862 de fecha 23 de'mé:yo de 2018, esta Corporacion
atiende queja por via telefsnica, por la intervencion antr‘é-piicjg, con la tala de cuatro (4)
arboles, frente a vivienda ubicada en la carrera 8 con calle 4,-en el municipio de Palmar de
Varela-Aflantico. T S

Con base a lo anterior, la Stbdireccion de Gestion Ambienta! de la Corporacién Autdénoma
Regional del Atlantico, realizé visita de inspeccion técnica e: dia 24 de mayo de 2018, del
resultado de esa vista se desprende el informe técnico N* 0637 del 18 de junio de 2018, en
el cual se consignaron los sijuientes hechos de interes: '

OBSERVACION DE CAMPO:

+ Al momento de ia visita, se observo una vivienda ;,fti)’g_c":'éda en esqguina con un negocio
de tienda de vivires y de abarrotes denominada Tienda Bl Qasis.

+ Se observa que frente a la vivienda no hay la preserncia de arboles, ni de vegetacion
alguna, como tampoco residuos de vegetales. ‘

» Se observé frente a la vivienda personas construye"':do un piso de materiales de
cemento y sitlian balcosas de color rojo incluyendd zora verde.

CONCLUSIONES DEL‘!MFORME TECNICO N® 063?[@;’&; 18 DE JUNIO DE 2018.

El predio objeto de la queja, al momento de la visita se encontré con la actividad de
construccion de terraza frente a la vivienda y no existe .z presencia de arboles como
tampoco de vegetacion. .

Revisando en la pagina Goog'e Earth con fecha del mes 12 del afio 2012, se encontraban
cuatro (4) arboles de la especie Neem (Azadirachta indica), sembrados en la zona verde de
especio publico, frente a lz vivienda en las coordenadas 10° 44’ 24.66" N -74°45' 0.3" O.

Se evidencia la intewe_hcién del material vegetal existerite sin el permiso de la Autoridad
Ambiental competente.

INFORME TECNICO

Que forman parte com: elemenios de la presentc indagacisn preliminar la evaluacion
técnica dentro los informes técnicos que se analizan a continuacion:

Informe técnico: N° 0637 de fecha 18 de junio de 201 a;"éixpedido por [a Subdireccion de
Gestion Ambiental de ia Corporacién Auténoma Regionai dei Atlantico — C.R.A.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 201C=:;-éﬁ & que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° yelpai sgrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposicicnes - establecen una “presuncion
de responsabilidad” sind de “culpa” o “dolo” del infractor argiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuacionus necesarias y pertinentes para
verificar la existencia' de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracciér y completar los elementos probatrios.
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La autoridad competente podré autorizar dichas actividade’é‘ oo 'isagrando la obligacion de
reponer las especies que se autoriza talar. Eguaimente senaiara las condiciones de la
reubicacidn o trasplante uuando sea factible.

[

Que la Ley 99 de 1993 establece el numeral 6° dei articulo 1 “Principio Generales
Ambientales. La politica ambiental de Colombia seguiré jos siguientes principios generales:
la formulacion de las politicas ambientales tendré en cuenta e! resuftado de proceso de
Investigacion c:ent:ffca Lo
No obstante, Ia autondao’ arbiental y los particulares dafar‘ apficacion al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro dafic ¢ ave e jreversible, Ia fafta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén pora postergar la adopcion de
medidas eficaces para imperlir la degradacion del medio amhiente”

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacion preliminar con el fin
de establecer si efectivamante gstamos ante |2 presencia de una infraccion ambiental en
los términos del articulo & de la ley 1333 de 2009, y @ su vez, determinar e individualizar al
presunto infractor de la actividad presuntamente atentatoria contra el medio ambiente.

CONCIL.USION

Para efectos de verificar los hiechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a
las normas ambientales, asi como para individualizar si 0 a los presuntos responsables,
dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo eXpuastc se,

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una Indagacién Preliminar, por el termino de seis (06)
meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de
conformidad con lo expuesto an la parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad
de determinar, el o los presuntos propietarios del predio, &l cual se encuentra dentro de las
siguientes coordenadas: 10° 44’ 24.66" N -74°45' 0.3" Q. -

SEGUNDO: Requerir al Institito Geografico Agustin Codazzi ti¢t: la Territorial Atlantico, para
gue remita dentro de los.glince (15) dias habiles siguientc.s al recibo de la notificacion
correspondiente, toda la informacién documentada mediante el cual se identifique al(los)
propietario(s) del predio ubicadn en la calle 4 con carrera 8 e jlina, con coordenadas; 10°
44' 24.66" N -74° 45’ 0.3" O. En el municipio de Palmar de Vazela.

TERCERO: Hace parte in"cegm; del presente acto administrativo el informe Técnico No.0637
del 18 de junio del 2018, eVped Jo por la Subdireccion de Gestidn Ambiental.

CUARTO: Contra €l preoemb acto administrativo, no prorece recurso alguno {(art.75 ley
1437 de 2011.).
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QUINTO: Comunicar el contenido def presente acto administrativo a 1a Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de sl competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, non base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

Dada en Barranquilla (Atléntico), a los
8 NI
CONUNI ES%}/LMPLASE

H
 LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIFNTAL

o Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista -
] Reviso: Amira Mejia (supervisora)#{ _




